
ГУВЕРНУЛ
РЕПУБЛИЧИЙ МОЛДОВЕНЕШТЬ

НИСТРЕНЕ

УРЯД
ПРИДНІСТРОВСЬКОЇ МОЛДАВСЬКОЇ

 РЕСПУБЛІКИ

ПРАВИТЕЛЬСТВО
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

___5 июля 2021 года_                                                                             № __627р__
г. Тирасполь

О Заключении Правительства
Приднестровской Молдавской Республики

на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О судебном департаменте при Верховном суде

Приднестровской Молдавской Республики»

В соответствии со статьей 72 Конституции Приднестровской Молдавской
Республики, Конституционным законом Приднестровской Молдавской
Республики от 30 ноября 2011 года № 224-КЗ-V «О Правительстве
Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 11-48):

1. Направить Заключение Правительства Приднестровской Молдавской
Республики на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О судебном департаменте при Верховном суде Приднестровской Молдавской
Республики» (папка № 1820/5 (VI)), представленный в качестве
законодательной инициативы депутатами Верховного Совета Приднестровской
Молдавской Республики Антюфеевой Г.М., Калиным В.И., на рассмотрение
в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается).

2. Назначить официальными представителями Правительства
Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного
законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики
министра юстиции Приднестровской Молдавской Республики Тумба А.И.,
первого заместителя министра юстиции Приднестровской Молдавской
Республики Жука В.В.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  ПРАВИТЕЛЬСТВА                                                                  А.МАРТЫНОВ
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ПРИЛОЖЕНИЕ
к Распоряжению Правительства
Приднестровской Молдавской
Республики
от 5 июля 2021 года № 627р

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Правительства Приднестровской Молдавской Республики

на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О судебном департаменте при Верховном суде

Приднестровской Молдавской Республики»

Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О судебном департаменте при Верховном суде Приднестровской Молдавской
Республики» (папка № 1820/5 (VI)), представленный в качестве
законодательной инициативы депутатами Верховного Совета Приднестровской
Молдавской Республики Антюфеевой Г.М., Калиным В.И., Правительство
Приднестровской Молдавской Республики полагает невозможным его
принятие по следующим основаниям:

1. Представленный законопроект рассматривается во взаимосвязи
с проектом конституционного закона Приднестровской Молдавской
Республики «О внесении изменений в Конституционный закон
Приднестровской Молдавской Республики «О статусе судей
в Приднестровской Молдавской Республике» (папка № 1820/1(VI)), проектом
конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении изменения в Конституционный закон Приднестровской
Молдавской Республики «О Верховном суде Приднестровской Молдавской
Республики» (папка № 1820/2 (VI)), проектом конституционного закона
Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений
и дополнений в Конституционный закон Приднестровской Молдавской
Республики «О судебной системе в Приднестровской Молдавской Республике»
(папка № 1820/3 (VI)), проектом закона Приднестровской Молдавской
Республики «Об органах судейского сообщества в Приднестровской
Молдавской Республике» (папка № 1820/4 (VI)), проектом закона
Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений
и дополнений в некоторые законодательные акты Приднестровской
Молдавской Республики» (папка № 1820/6 (VI)), также представленными
в качестве законодательной инициативы депутатами Верховного Совета
Приднестровской Молдавской Республики Антюфеевой Г.М., Калиным В.И.

Согласно подпункту «а» пояснительной записки к перечисленным выше
законопроектам данные законопроекты направлены на определение статуса
Судебного департамента при Верховном суде Приднестровской Молдавской
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Республики (далее – Судебный департамент), правовой основы его
деятельности, полномочий и структуры.

Так, в силу нормы, предусмотренной частью четвертой пункта 2
статьи 31 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики
от 9 августа 2005 года № 620-КЗ-III «О судебной системе в Приднестровской
Молдавской Республике» (САЗ 05-33) (далее – Конституционный закон
о судебной системе), структура, полномочия и порядок деятельности
Судебного департамента должны устанавливаться законом Приднестровской
Молдавской Республики.

При этом, следуя принципу единства, полноты и непротиворечивости
системы правовых актов, закрепленному в подпункте «д» статьи 2 Закона
Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года № 123-З-III
«Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики»
(САЗ 02-19) (далее – Закон об актах законодательства), необходимо отметить,
что нормы, предлагаемые к закреплению в законе, регулирующем
обозначенные вопросы, должны соответствовать нормам Конституционного
закона о судебной системе и иным правовым актам Приднестровской
Молдавской Республики с большей юридической силой, а также соотноситься
с нормами правовых актов с равной юридической силой.

Из содержания части второй статьи 30 Конституционного закона
о судебной системе, а также норм о самостоятельности судебной власти
в пределах своих полномочий (статья 6 Конституции Приднестровской
Молдавской Республики, пункт 2 статьи 1, статья 7 Конституционного закона
о судебной системе) следует, что функции Судебного департамента сводятся
к обеспечению деятельности городских (районных) судов, мировых судей.

Необходимо отметить, что проект конституционного закона
Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений
и дополнений в Конституционный закон Приднестровской Молдавской
Республики «О судебной системе в Приднестровской Молдавской Республике»
(папка № 1820/3 (VI)) не предусматривает изменение функционала Судебного
департамента, в том числе с учетом положения пункта 4 статьи 1 указанного
проекта конституционного закона.

При этом в соответствии с пунктами 1, 3 статьи 1 законопроекта
предлагается определить, что Судебный департамент осуществляет
организационное обеспечение деятельности городских (районных) судов
и органов судейского сообщества, понимая при этом под организационным
обеспечением деятельности судов мероприятия кадрового, финансового,
материально-технического, информационного и иного характера, направленные
на создание условий для полного и независимого осуществления правосудия.
В статье 2 законопроекта указано, что Судебный департамент также призван
способствовать укреплению самостоятельности судов, независимости судей
и не вправе вмешиваться в осуществление правосудия.

В данной связи необходимо отметить следующее:
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а) перечень субъектов, организационное обеспечение деятельности
которых входит в компетенцию Судебного департамента согласно пункту 1
статьи 1 законопроекта, а именно городские (районные) суды, органы
судейского сообщества, отличается от круга субъектов, организацию
деятельности которых осуществляет Судебный департамент в соответствии
с частью второй статьи 30 Конституционного закона о судебной системе
(с учетом дополнения, предусмотренного пунктом 4 статьи 1 проекта
конституционного закона «О внесении изменений и дополнений
в Конституционный закон Приднестровской Молдавской Республики
«О судебной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (папка
№ 1820/3 (VI)), – городские (районные) суды, мировые судьи и органы
судейского сообщества.

Обозначенное не соответствует принципу единства, полноты
и непротиворечивости системы правовых актов (подпункт «д» статьи 2 Закона
об актах законодательства);

б) в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 15 Закона об актах
законодательства Приднестровской Молдавской Республики слова
и выражения в правовых актах используются в значении, обеспечивающем их
точное понимание и единство с терминологией, применяемой в действующем
законодательстве Приднестровской Молдавской Республики, а также
не допускается обозначение в правовых актах разных понятий одним термином
или одного понятия разными терминами, если это специально не оговаривается
в правовом акте.

Вместе с тем используемый в законопроекте термин «организационное
обеспечение деятельности» отличается от термина «обеспечение
деятельности», используемого при формулировании функции Судебного
департамента в Конституционном законе о судебной системе.

При этом ни положения законопроекта, ни нормы законодательных актов
Приднестровской Молдавской Республики не дают четкого представления
о содержании термина «обеспечение деятельности».

Более того, в силу отсутствия в законодательных актах Приднестровской
Молдавской Республики и в содержании законопроекта определений таких
понятий, как «мероприятия кадрового характера», «мероприятия финансового
характера», «мероприятия материально-технического характера»,
«мероприятия информационного характера», а также наличия открытого
перечня мероприятий, составляющих в соответствии с пунктом 3 статьи 1
организационное обеспечение деятельности судов, также не представляется
возможным уяснить содержание указанного термина.

Также содержание законопроекта не направлено на регулирование
вопросов осуществления Судебным департаментом организационного
обеспечения деятельности мировых судей, органов судейского сообщества;

в) при формулировании полномочий Судебного департамента (статья 5
законопроекта), полномочий директора Судебного департамента (статья 9
законопроекта) приводятся неисчерпывающие перечни, что не позволяет
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однозначно очертить круг вопросов, входящих в компетенцию указанных
субъектов.

Указанное не соответствует принципу обязательности создания
механизмов реализации нормативных правовых актов (подпункт «з» статьи 2
Закона об актах законодательства).

Кроме того следует отметить, что положения нормативных правовых
актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для
правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или
возможность необоснованного применения исключений из общих правил,
а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или)
обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым
создающие условия для проявления коррупции, являются коррупциогенными
факторами, наличие которых при осуществлении правотворческой
деятельности в Приднестровской Молдавской Республике недопустимо (пункт
2 статьи 1 Закона Приднестровской Молдавской Республики
от 1 ноября 2017 года № 286-З-VI «Об антикррупционной экспертизе
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
(САЗ 17-45)).

Таким образом, достижение поставленных перед представленными
на рассмотрение законопроектами целей предполагает необходимость четкого
определения функций и полномочий Судебного департамента с соблюдением
обозначенных выше требований Закона об актах законодательства и иных
законодательных актов Приднестровской Молдавской Республики, однако
законопроект не выполняет указанную задачу.

2. Как отмечалось ранее, одной из целей разработки представленных
на рассмотрение законопроектов является определение статуса Судебного
департамента.

Так, в соответствии с частью третьей пункта 2 статьи 31
Конституционного закона о судебной системе Судебный департамент является
юридическим лицом.

Указанное также находит свое отражение в части первой пункта 2
статьи 1 законопроекта.

В то же время в пункте 1 той же статьи законопроекта указано, что
Судебный департамент является государственным органом.

При этом согласно положениям законопроекта работники Судебного
департамента состоят на государственной гражданской службе в случаях
и в порядке, установленных действующим законодательством
Приднестровской Молдавской Республики (часть первая статьи 10
законопроекта); права, обязанности указанных работников, а также порядок
прохождения ими государственной гражданской службы устанавливаются
законами и иными нормативными правовыми актами о государственной
гражданской службе (часть вторая статьи 10 законопроекта); работникам
Судебного департамента, состоящим на государственной гражданской службе,
присваиваются классные чины и другие специальные звания в соответствии
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с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики
(часть третья статьи 10 законопроекта).

Следует обратить внимание на то, что нормы, согласно которым все
сотрудники Судебного департамента являются государственными служащими,
им присваиваются классные чины и другие специальные звания, в настоящее
время закреплены в части второй пункта 2 статьи 31 Конституционного закона
о судебной системе.

Более того, пункт 5 статьи 1 проекта конституционного закона
Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений
и дополнений в Конституционный закон Приднестровской Молдавской
Республики «О судебной системе в Приднестровской Молдавской Республике»
(папка № 1820/3 (VI)) предусматривает наделение сотрудников Судебного
департамента статусом государственных гражданских служащих.

В данной связи необходимо отметить, что термин «государственные
органы» используется в Законе Приднестровской Молдавской Республики
от 25 апреля 2012 года № 49-З-V «О системе государственной службы
Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 12-18) (далее – Закон
о системе службы) для обозначения органов государственной власти
и управления Приднестровской Молдавской Республики, реализующих
от имени Приднестровской Молдавской Республики задачи и функции
государства (пункты 1, 3 статьи 1 указанного законодательного акта).

Перечень основных функций государства приведен в статье 56
Конституции Приднестровской Молдавской Республики (пункт 1), в которой
также указано, что Приднестровская Молдавская Республика берет на себя
выполнение функций государства через органы государственной власти
и управления, а также государственных должностных лиц, создаваемых
в установленном Конституцией Приднестровской Молдавской Республики
и законодательством порядке исключительно для выполнения функций
государства.

При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 1 Закона о системе службы
под государственной службой Приднестровской Молдавской Республики
(далее – государственная служба) понимается профессиональная служебная
деятельность граждан Приднестровской Молдавской Республики
по обеспечению исполнения задач и функций Приднестровской Молдавской
Республики, а также полномочий органов государственной власти и управления
Приднестровской Молдавской Республики и лиц, замещающих
государственные должности, устанавливаемые Конституцией Приднестровской
Молдавской Республики, конституционными законами Приднестровской
Молдавской Республики, законами Приднестровской Молдавской Республики.

Система государственной службы включает в себя государственную
гражданскую службу, военную службу и правоохранительную службу
(статья 2 Закона о системе службы).

Отношения, связанные с поступлением на государственную гражданскую
службу Приднестровской Молдавской Республики (далее – гражданская
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служба), ее прохождением и прекращением, а также с определением правового
положения (статуса) государственного гражданского служащего
Приднестровской Молдавской Республики (далее – государственный
гражданский служащий), являются предметом регулирования Закона
Приднестровской Молдавской Республики от 27 апреля 2012 года № 53-З-V
«О государственной гражданской службе Приднестровской Молдавской
Республики» (САЗ 12-18) (далее – Закон о государственной гражданской
службе) (статья 1 указанного законодательного акта).

Согласно пункту 1 статьи 2 Закона о государственной гражданской
службе государственная гражданская служба Приднестровской Молдавской
Республики (далее – государственная гражданская служба) – вид
государственной службы, представляющий собой профессиональную
деятельность граждан Приднестровской Молдавской Республики
на должностях государственной гражданской службы по обеспечению
исполнения полномочий государственных органов и лиц, замещающих
государственные должности Приднестровской Молдавской Республики.

В соответствии с пунктом 1 статьи 5 Закона о государственной
гражданской службе должности государственной гражданской службы
учреждаются актами законодательства Приднестровской Молдавской
Республики с учетом положений обозначенного закона в целях обеспечения
исполнения полномочий государственного органа или лица, замещающего
государственную должность Приднестровской Молдавской Республики.

При этом в пункте 2 той же статьи указано, что должности, учреждаемые
для организационного, информационного, документационного, финансово-
экономического, хозяйственного обеспечения деятельности государственных
органов и лиц, замещающих государственные должности, не являются
должностями государственной гражданской службы.

Также нормы приведенных выше законодательных актов
Приднестровской Молдавской Республики свидетельствуют о невозможности
учреждения должностей государственной службы в организации (юридическом
лице).

Таким образом, идентифицировать Судебный департамент как
государственный орган в понимании Закона о системе службы
не представляется возможным. При этом следует отметить, что иных
определений термина «государственный орган» в законодательных актах
Приднестровской Молдавской Республики не приводится.

Также содержание законопроекта позволяет сделать вывод
о невозможности реализации положений законопроекта, предполагающих
наличие у работников Судебного департамента статуса государственных
служащих.

Кроме того, согласно части первой пункта 1 статьи 49 Гражданского
кодекса Приднестровской Молдавской Республики юридическим лицом
признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном
ведении или оперативном управлении обособленное и отвечает по своим
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обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать
и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести
обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Юридическими лицами могут быть организации, преследующие
извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности
(коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве
такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками
(некоммерческие организации) (пункт 1 статьи 51 Гражданского кодекса
Приднестровской Молдавской Республики).

Из содержания законопроекта представляется возможным вывод о том,
что извлечение прибыли не может выступать в качестве цели Судебного
департамента.

При этом согласно пунктам 4, 5 той же статьи некоммерческие
организации могут создаваться для достижения социальных,
благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих
целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры
и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей
граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения
споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях,
направленных на достижение общественных благ, и существовать в форме
потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций
(объединений), некоммерческих партнерств, учреждений, автономных
некоммерческих организаций, социальных, благотворительных и иных фондов,
а также в других формах, предусмотренных законом.

Однако содержание законопроекта не позволяет установить, в какой
организационно-правовой форме юридического лица предполагается
осуществление деятельности Судебным департаментом.

С учетом приведенного выше содержание законопроекта не позволяет
уяснить статус Судебного департамента как участника правоотношений.
Указанное также свидетельствует о недостижении поставленной перед
законопроектом задачи.

3. Согласно статье 2 законопроекта Судебный департамент в своей
деятельности руководствуется Конституцией Приднестровской Молдавской
Республики, конституционными законами, данным законом, другими законами,
указами Президента Приднестровской Молдавской Республики,
постановлениями Правительства Приднестровской Молдавской Республики,
а также решениями органов судейского сообщества, принятыми в пределах их
полномочий.

В данной связи необходимо отметить следующее:
а) статьей 4 Закона об актах законодательства установлено, что

нормативные правовые акты, изданные компетентными органами
государственной власти и управления Приднестровской Молдавской
Республики, центральным банком Приднестровской Молдавской Республики,
применяются на всей территории Приднестровской Молдавской Республики,
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если иное не предусмотрено обозначенным законодательным актом,
единообразны и обязательны для исполнения всеми органами государственной
власти и управления, должностными лицами, организациями вне зависимости
от формы собственности и организационно-правовой формы, и гражданами.

Указанное свидетельствует, с одной стороны, о том, что круг
обязательных для соблюдения Судебным департаментом правовых актов
не ограничивается указанными в статье 2 законопроекта и включает все
нормативные правовые акты, изданные в установленном законом порядке,
с другой, – о том, что необходимость закрепления в законе отдельной нормы,
предписывающей Судебному департаменту руководствоваться нормами таких
правовых актов, отсутствует;

б) в силу отсутствия у органов судейского сообщества статуса
правотворческого органа, распространение действия решений, принятых
в пределах полномочий данных органов, в отношении Судебного департамента,
представляется недопустимым.

4. В соответствии с пунктом 1 статьи 4 проекта закона финансирование
судов и органов судейского сообщества осуществляется за счет средств
республиканского бюджета и обеспечивается Судебным департаментом.

Пункт 4 статьи 1 законопроекта предлагает закрепить, что обеспечение
деятельности Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики
осуществляется аппаратом этого суда.

Следует отметить, что нормы, согласно которым обеспечение
деятельности Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики
осуществляется его аппаратом, уже содержатся в части первой статьи 30
Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики
от 9 августа 2005 года № 620-КЗ-III «О судебной системе в Приднестровской
Молдавской Республике» (САЗ 05-33) (далее – Конституционный закон
о судебной системе), части первой статьи 20 Конституционного закона
Приднестровской Молдавской Республики от 3 апреля 2003 года № 260-КЗ-III
«О Верховном суде Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 03-14)
(далее – Конституционный закон о Верховном суде).

Вопросы финансирования судов урегулированы статьей 35
Конституционного закона о судебной системе, а также положениями Закона
Приднестровской Молдавской Республики от 24 февраля 1997 года № 35-З
«О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике»
(СЗМР 97-2) (далее – Закон о бюджетной системе).

Предметом же законопроекта должно выступать определение структуры,
полномочий и порядка деятельности Судебного департамента, что обусловлено
частью четвертой пункта 2 статьи 31 Конституционного закона о судебной
системе.

Вопросы финансирования органов судейского сообщества также выходят
за пределы предмета регулирования законодательного акта, направленного
на закрепление структуры, полномочий и порядка деятельности Судебного
департамента.
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Кроме того, в пункте 2 статьи 4 законопроекта предлагается установить,
что директор Судебного департамента в установленный Правительством
Приднестровской Молдавской Республики срок представляет в Правительство
Приднестровской Молдавской Республики предложения о финансировании
судов и органов судейского сообщества на очередной финансовый год,
согласованные с Советом судей Приднестровской Молдавской Республики;
директор Судебного департамента вправе участвовать в обсуждении
Правительством Приднестровской Молдавской Республики проекта
республиканского бюджета на очередной финансовый год по вопросам,
относящимся к компетенции Судебного департамента, а при наличии
разногласий Правительство Приднестровской Молдавской Республики
прилагает к проекту республиканского бюджета предложения
о финансировании судов, представленные директором Судебного
департамента, вместе со своим заключением; директор Судебного
департамента вправе участвовать в обсуждении республиканского бюджета
в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики по вопросам,
относящимся к компетенции Судебного департамента. Судебный департамент
разрабатывает и представляет через Верховный суд Приднестровской
Молдавской Республики в Правительство Приднестровской Молдавской
Республики согласованные с советом судей Приднестровской Молдавской
Республики предложения о финансировании судов и органов судейского
сообщества (подпункт «в» пункта 1 статьи 5 законопроекта).

При этом согласно части третьей статьи 8 Закона о бюджетной системе
порядок рассмотрения и утверждения государственного бюджета определяется
данным законом.

В данной связи наличие в законопроекте обозначенных положений
не соответствует принципу единства, полноты и непротиворечивости системы
правовых актов, закрепленному в подпункте «д» статьи 2 Закона об актах
законодательства.

5. В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 законопроекта
Судебный департамент разрабатывает по вопросам своего ведения проекты
нормативных правовых актов.

Нормативный правовой акт – официальный письменный акт (документ),
содержащий нормы права (то есть рассчитанные на многократное применение
правила поведения, устанавливающие, изменяющие или прекращающие права,
обязанности, ответственность персонально не определенного круга лиц и (или)
предусматривающие утверждение, введение в действие, толкование,
приостановление либо прекращение действия нормативного правового акта),
принятый в порядке, установленном действующим законодательством
Приднестровской Молдавской Республики (подпункты «а», «б» статьи 1 Закона
об актах законодательства).

Из совокупности положений подпункта «д» статьи 1 статьи 3 указанного
законодательного акта следует, что правотворческие полномочия
в Приднестровской Молдавской Республике (то есть полномочия
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по подготовке, принятию, изменению введению в действие и признанию
утратившими силу правовых актов по вопросам, относящимся к их ведению)
принадлежат органам государственной власти и управления, а также органам
местного самоуправления, которые в соответствии с действующим
законодательством Приднестровской Молдавской Республики вправе
принимать правовые акты по вопросам, относящимся к их компетенции,
а также центральному банку Приднестровской Молдавской Республики
в случаях и пределах, установленных законодательными актами
Приднестровской Молдавской Республики; органы государственной власти
и управления не вправе делегировать свои правотворческие полномочия иным
органам иначе как в порядке и пределах, установленных законом, и только тем
органам, которые законом наделены компетенцией по изданию правовых актов.

Однако исходя из целей деятельности Судебного департамента,
обозначенных в Конституционном законе о судебной системе, а также
из положений законопроекта, представляется невозможным отнести Судебный
департамент к субъектам, которые могут обладать правотворческими
полномочиями.

Кроме того, положения законопроекта не позволяют определить круг
вопросов, разработка нормативных правовых актов по которым может быть
отнесена к ведению Судебного департамента.

Также законопроект не определяет субъект, полномочный утверждать
нормативные правовые акты, разработанные Судебным департаментом.

Приведенное выше свидетельствует о невозможности реализации нормы,
содержащейся в подпункте «б» пункта 1 статьи 5 законопроекта, что
не соответствует принципу обязательности создания механизмов реализации
нормативных правовых актов (подпункт «з» статьи 2 Закона об актах
законодательства).

6. В пункте 1 статьи 7 законопроекта закреплено, что Судебный
департамент возглавляет директор Судебного департамента, который
назначается на должность и освобождается от должности председателем
Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики с согласия Совета
судей Приднестровской Молдавской Республики.

Вместе с тем соответствующая норма содержится в части первой
пункта 2 статьи 31 Конституционного закона о судебной системе.

При этом наличие в законопроекте положений, дублирующих нормы
других законодательных актов Приднестровской Молдавской Республики,
свидетельствует о нарушении принципа единства, полноты
и непротиворечивости системы правовых актов, закрепленного в подпункте «д»
статьи 2 Закона об актах законодательства.

7. Согласно статье 11 законопроекта необходимо предложить Президенту
Приднестровской Молдавской Республики и поручить Правительству
Приднестровской Молдавской Республики в срок со дня официального
опубликования настоящего Закона до дня вступления его в силу привести свои
нормативные правовые акты в соответствие с настоящим законом.
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Вместе с тем нормы Закона об актах законодательства предусматривают
иной порядок приведения подзаконных правовых актов в соответствие
с законодательными актами (пункт 2 статьи 13, пункты 3, 4 статьи 34-1).

В данной связи наличие в законопроекте обозначенной нормы, с одной
стороны, является избыточным, с другой, – не соответствует положениям
Закона об актах законодательства.

Резюмируя вышеизложенное, необходимо констатировать, что отсутствие
возможности уяснения из положений законопроекта статуса Судебного
департамента как участника государственно-властных и гражданско-правовых
отношений, его места в системе органов государственной власти и управления
Приднестровской Молдавской Республики, объема его полномочий, принятие
законопроекта не позволит достичь целей разработки законопроекта. Также
по обозначенным выше причинам принятие законопроекта приведет
к нарушению единства системы правовых актов Приднестровской Молдавской
Республики.

В данной связи Правительство Приднестровской Молдавской Республики
полагает невозможным принятие законопроекта в представленной редакции.


