
ГУВЕРНУЛ
РЕПУБЛИЧИЙ МОЛДОВЕНЕШТЬ

НИСТРЕНЕ

УРЯД
ПРИДНІСТРОВСЬКОЇ МОЛДАВСЬКОЇ

 РЕСПУБЛІКИ

ПРАВИТЕЛЬСТВО
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

___9 июля 2020 года___                                                                          № __573р_
г. Тирасполь

О Заключении Правительства
Приднестровской Молдавской Республики

на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении изменения в Закон

Приднестровской Молдавской Республики
«Об образовании»

В соответствии со статьей 72 Конституции Приднестровской Молдавской
Республики, Конституционным законом Приднестровской Молдавской
Республики от 30 ноября 2011 года № 224-КЗ-V «О Правительстве
Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 11-48):

1. Направить Заключение Правительства Приднестровской Молдавской
Республики на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики
«Об образовании» (папка № 1640 (VI)), представленный в качестве
законодательной инициативы депутатами Верховного Совета Приднестровской
Молдавской Республики Бурлой М.П., Васильевым С.А., Сипченко А.В.,
Тюряевой И.П., на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской
Молдавской Республики (прилагается).

2. Назначить официальным представителем Правительства
Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного проекта
закона в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики
министра просвещения Приднестровской Молдавской Республики
Николюк А.Н.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  ПРАВИТЕЛЬСТВА                А.МАРТЫНОВ
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ПРИЛОЖЕНИЕ
к Распоряжению Правительства
Приднестровской Молдавской
Республики
от 9 июля 2020 года № 573р

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Правительства Приднестровской Молдавской Республики

на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении изменения в Закон

Приднестровской Молдавской Республики
«Об образовании»

Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики
«Об образовании» (папка № 1640 (VI)), представленный в качестве
законодательной инициативы депутатами Верховного Совета Приднестровской
Молдавской Республики Бурлой М.П., Васильевым С.А., Сипченко А.В.,
Тюряевой И.П., Правительство Приднестровской Молдавской Республики
полагает возможным его принятие с учетом следующих замечаний:

1. Законопроектом предлагается предоставить педагогическим
работникам организаций, в штатном расписании которых предусматриваются
должности педагогических работников, право проходить аттестацию.

В то же время ни законопроект, ни Закон Приднестровской Молдавской
Республики от 27 июня 2003 года № 294-З-III «Об образовании» (САЗ 03-26)
(далее – Закон об образовании) не поясняют, что следует понимать под
организациями, в штатном расписании которых предусматриваются должности
педагогических работников, в контексте рассматриваемых общественных
отношений.

Вместе с тем в Законе об образовании используется термин «организация
(ее подразделение), обладающая правом осуществления образовательной
деятельности» (пункт 13 статьи 1, подпункт «г» части второй пункта 8
статьи 35 Закона об образовании).

Кроме того, в соответствии с пунктом 13 статьи 1 Закона об образовании
в качестве одного из обязательных критериев отнесения лица к педагогическим
работникам является его нахождение в трудовых (служебных) отношениях
с организацией образования или иной организацией (ее подразделением),
обладающей правом осуществления образовательной деятельности.

При этом пункт 3 статьи 15 Закона Приднестровской Молдавской
Республики от 7 мая 2002 года № 123-З-III «Об актах законодательства
Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 02-19) (далее – Закон
об актах законодательства) требует использования в правовых актах слов
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и выражений в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство
с терминологией, применяемой в действующем законодательстве
Приднестровской Молдавской Республики, не допуская обозначения
в правовых актах разных понятий одним термином или одного понятия
разными терминами, если это специально не оговаривается в правовом акте.

Принимая во внимание вышеуказанное, Правительство Приднестровской
Молдавской Республики предлагает по всему тексту законопроекта слова
«организация, в штатном расписании которой предусматриваются должности
педагогических работников» в соответствующем числе и падеже заменить
словами «иная организация (ее подразделение), обладающая правом
осуществлять образовательную деятельность».

2. Согласно пункту 1 статьи 55-1 Закона об образовании в редакции
законопроекта аттестация руководящих работников организаций образования,
педагогических работников организаций образования (организаций, в штатном
расписании которых предусматриваются должности педагогических
работников) осуществляется раз в 5 (пять) лет и проводится:

а) в обязательном порядке, в целях подтверждения соответствия
руководящих, педагогических работников занимаемым ими должностям
на основе оценки их профессиональной деятельности (за исключением
работников, относящихся к профессорско-преподавательскому составу);

б) по желанию работника, в целях установления квалификационной
категории.

Вместе с тем из-за использования формулировки «работников
организаций образования (организаций, в штатном расписании которых
предусматриваются должности педагогических работников)» на практике слова
в скобках могут восприниматься как уточнение понятия «организация
образования», что нецелесообразно.

Принимая во внимание вышеуказанное, с учетом пункта 1 настоящего
заключения Правительство Приднестровской Молдавской Республики
предлагает в пункте 1 статьи 55-1 Закона об образовании в редакции статьи 1
законопроекта слова «педагогических работников организаций образования
(организаций, в штатном расписании которых предусматриваются должности
педагогических работников)» заменить словами «педагогических работников
организаций образования, педагогических работников иных организаций
(их подразделений), обладающих правом осуществлять образовательную
деятельность».

3. Согласно некоторым положениям законопроекта (например,
подпункту «б» пункта 1 статьи 55-1 Закона об образовании в редакции
законопроекта) квалификационная категория «устанавливается».

Вместе с тем в других нормах законопроекта (например, в подпункте «а»
части первой пункта 3 статьи 55-1 Закона об образовании в редакции
законопроекта) квалификационная категория «присваивается».

Учитывая отмеченное, в целях соблюдения требований пункта 3
статьи 15 Закона об актах законодательства, согласно которым слова
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и выражения в правовых актах используются в значении, обеспечивающем
их точное понимание и единство с терминологией, применяемой
в действующем законодательстве Приднестровской Молдавской Республики,
Правительство обращает внимание на необходимость применения в статье 55-1
Закона об образовании в редакции законопроекта единой формулировки
в отношении квалификационных категорий.

4. В целях уточнения положений части первой подпункта «а» части
первой пункта 3 статьи 55-1, части первой подпункта «а» части второй пункта 3
статьи 55-1 Закона об образовании в редакции законопроекта, а именно
категории руководящих работников организаций, которые не допускаются
к аттестации на вторую квалификационную категорию, Правительство
Приднестровской Молдавской Республики предлагает в части первой
подпункта «а» части первой пункта 3 статьи 55-1 и в части первой
подпункта «а» части второй пункта 3 статьи 55-1 Закона об образовании
в редакции законопроекта слова «за исключением руководящих работников,
педагогических работников организаций» заменить словами «за исключением
руководящих работников организаций образования, педагогических
работников организаций».

5. Согласно части первой пункта 4 статьи 55-1 Закона об образовании
в редакции законопроекта порядок проведения аттестации руководящих
работников организаций образования, педагогических работников иных
организаций, в штатном расписании которых предусматриваются должности
педагогических работников, в целях подтверждения соответствия занимаемой
ими должности устанавливается соответствующим отраслевым
исполнительным органом государственной власти по согласованию
с уполномоченным Правительством Приднестровской Молдавской Республики
исполнительным органом государственной власти, в ведении которого
находятся вопросы образования.

Однако из содержания проекта закона не представляется возможным
определить, что понимается под термином «отраслевой исполнительный орган
государственной власти». Также законодательство Приднестровской
Молдавской Республики не дает определения указанному термину.

Отсутствие данного понятия может привести к трудностям в понимании
и, как следствие, к невозможности применения на практике.

Таким образом, в целях однозначного понимания норм необходимо дать
определение указанному термину либо применять понятия, значение которых
возможно установить из действующих законодательных актов
Приднестровской Молдавской Республики.


