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РЕПУБЛИЧИЙ МОЛДОВЕНЕШТЬ

НИСТРЕНЕ

УРЯД
ПРИДНІСТРОВСЬКОЇ МОЛДАВСЬКОЇ

 РЕСПУБЛІКИ

ПРАВИТЕЛЬСТВО
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

__2 марта 2020 года___                                                                            № __124р_
г. Тирасполь

О Заключении Правительства
Приднестровской Молдавской Республики

на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнений в Гражданский кодекс

Приднестровской Молдавской Республики»

В соответствии со статьей 72 Конституции Приднестровской Молдавской
Республики, на основании Конституционного закона Приднестровской
Молдавской Республики от 30 ноября 2011 года № 224-КЗ-V «О Правительстве
Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 11-48):

1. Направить Заключение Правительства Приднестровской Молдавской
Республики на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнений в Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской
Республики» (папка № 1608 (VI)), представленный в качестве законодательной
инициативы Бендерским городским Советом народных депутатов,
на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики
(прилагается).

2. Назначить официальными представителями Правительства
Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного
законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики
министра юстиции Приднестровской Молдавской Республики Тумба А.И.,
первого заместителя министра юстиции Приднестровской Молдавской
Республики Жука В.В.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  ПРАВИТЕЛЬСТВА                А.МАРТЫНОВ
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ПРИЛОЖЕНИЕ
к Распоряжению Правительства
Приднестровской Молдавской
Республики
от 2 марта 2020 года № 124р

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Правительства Приднестровской Молдавской Республики

на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнений в Гражданский кодекс

Приднестровской Молдавской Республики»

Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнений в Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской
Республики» (папка № 1608 (VI)), представленный в качестве законодательной
инициативы Бендерским городским Советом народных депутатов,
Правительство Приднестровской Молдавской Республики полагает возможным
его принятие с учетом следующих замечаний:

1. Пунктом 2 статьи 1 законопроекта предлагается закрепить
в Гражданском кодексе Приднестровской Молдавской Республики порядок
прекращения права собственности на бесхозяйственно содержимый нежилой
объект недвижимого имущества, в соответствии с которым в случае, если
собственник нежилого объекта недвижимого имущества систематически
нарушает права и интересы соседей либо бесхозяйственно обращается
с объектом, допуская его разрушение, орган местного самоуправления может
предупредить собственника о необходимости устранить нарушения, а также
назначить собственнику срок для ремонта данного объекта, если действия
собственника влекут разрушение объекта, а в случае, если собственник после
предупреждения продолжает нарушать права и интересы соседей или без
уважительных причин не произведет необходимый ремонт, суд по иску органа
местного самоуправления может принять решение о продаже с публичных
торгов такого объекта недвижимого имущества с выплатой собственнику
вырученных от продажи средств за вычетом расходов на исполнение судебного
решения.

Необходимо отметить, что часть первая пункта 1 статьи 141
Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики относит
к недвижимым вещам (недвижимому имуществу, недвижимости) земельные
участки, участки недр, обособленные водные объекты и все объекты, которые
связаны с землей так, что их перемещение без несоразмерного ущерба
их назначению невозможно, а также объекты незавершенного строительства
и комплексы недвижимого имущества. Согласно части второй того же пункта
законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество.

Так, например, подпункт «д» статьи 1 Закона Приднестровской
Молдавской Республики от 20 октября 2011 года № 188-З-V
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«О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок
с ним» (САЗ 11-42) относит к объектам недвижимого имущества (недвижимому
имуществу, недвижимости), права на которые подлежат государственной
регистрации в соответствии с данным законом, земельные участки, участки
недр, обособленные водные объекты и все объекты, которые связаны с землей
так, что их перемещение без несоразмерного ущерба их назначению
невозможно, в том числе здания (сооружения), жилые и нежилые помещения,
комплексы недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства.

Согласно пункту 2 статьи 6 Земельного кодекса Приднестровской
Молдавской Республики недвижимым имуществом являются земельные
участки и прочно связанные с ними объекты (почва, обособленные водные
объекты, лес, многолетние насаждения, здания, строения, сооружения
и другие), перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению
невозможно. Принадлежность обособленных водных объектов к недвижимому
имуществу также отмечена в части третьей статьи 8 Водного кодекса
Приднестровской Молдавской Республики.

Пункт 10 статьи 4 Закона Приднестровской Молдавской Республики
от  21 августа 2008 года № 535-З-VI «О культуре» (САЗ 08-33), пункт 1 статьи 1
Закона Приднестровской Молдавской Республики от 22 января 2008 года
№ 393-З-IV «О недвижимых объектах культурного наследия» (САЗ 08-3)
(далее – Закон о недвижимых объектах культурного наследия) выделяют такой
вид недвижимого имущества, как недвижимые объекты культурного наследия
Приднестровской Молдавской Республики, то есть объекты, представляющие
собой историческую, научную, художественную или иную общественно
значимую ценность, со связанными с ними произведениями живописи,
скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники
и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате
исторических событий и являющиеся источниками информации о зарождении
и развитии культуры, и включенные в единый государственный реестр
недвижимых объектов культурного наследия.

Вместе с тем, ввиду отсутствия определения понятия «нежилой объект
недвижимого имущества», как в законопроекте, так и в действующих нормах
законодательства Приднестровской Молдавской Республики, однозначно
установить, какие объекты подпадают под данное понятие, затруднительно,
и, следовательно, определить круг собственников, в отношении которых
предполагается распространение норм статьи 252-1 Гражданского кодекса
Приднестровской Молдавской Республики в редакции законопроекта
не представляется возможным.

Согласно положениям пункта 3 статьи 15 Закона Приднестровской
Молдавской Республики от 7 мая 2002 года № 123-З-III «Об актах
законодательства Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 02-19)
(далее – Закон об актах законодательства) слова и выражения в правовых актах
используются в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство
с терминологией, применяемой в действующем законодательстве
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Приднестровской Молдавской Республики; не допускается обозначение
в правовых актах разных понятий одним термином и одного понятия разными
терминами, если это специально не оговаривается в правовом акте.

Кроме того, особенно важно отметить, что в соответствии с частями
первой и второй статьи 37 Конституции Приднестровской Молдавской
Республики государство гарантирует каждому право собственности;
собственник по своему усмотрению владеет, пользуется и распоряжается
принадлежащим ему имуществом.

Согласно части четвертой указанной статьи Конституции
Приднестровской Молдавской Республики осуществление права собственности
не должно наносить вреда окружающей среде, историко-культурным
ценностям, ущемлять права и защищаемые законом интересы других лиц либо
государства.

В соответствии с частью первой статьи 18 Конституции Приднестровской
Молдавской Республики, частью второй пункта 2 статьи 1 Гражданского
кодекса Приднестровской Молдавской Республики гражданские права могут
быть ограничены только на основании закона и только в той мере, в какой это
необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности,
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны
и безопасности государства.

При этом отсутствие четкой регламентации оснований принудительного
изъятия недвижимого имущества у собственника может затруднить реализацию
на практике предлагаемых законопроектом норм.

Также в соответствии с пунктом 2 статьи 1 Закона Приднестровской
Молдавской Республики от 1 ноября 2017 года № 286-З-VI
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов
нормативных правовых актов» (САЗ 17-45) (далее – Закон
об антикоррупционной экспертизе) положения проектов нормативных
правовых актов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно
широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения
исключения, являются коррупциогенными факторами, наличие которых
недопустимо.

Таким образом, принятие законопроекта в предложенной редакции может
привести к несоответствию подпункта «ж» пункта 2 статьи 252, статьи 252-1
Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики в редакции
законопроекта обозначенным выше нормам законодательных актов
Приднестровской Молдавской Республики, а также несоблюдению принципа
единства, полноты и непротиворечивости системы правовых актов и принципа
обязательности создания механизмов реализации нормативных правовых актов,
закрепленных в подпунктах «д», «з» статьи 2 Закона об актах законодательства.

Принимая во внимание вышеотмеченное, Правительство
Приднестровской Молдавской Республики обращает внимание
на необходимость определения в статье 252-1 Гражданского кодекса
Приднестровской Молдавской Республики в редакции законопроекта круга
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субъектов и объектов, в отношении которых предполагается распространение
действия положений законопроекта.

2. Согласно части первой статьи 252-1 Гражданского кодекса
Приднестровской Молдавской Республики в редакции законопроекта одним
из оснований наступления для собственника имущества последствий,
предусмотренных данным структурным элементом, является систематическое
нарушение прав и интересов соседей.

При этом ни из текста законопроекта, ни из норм законодательных актов
Приднестровской Молдавской Республики не представляется возможным
однозначно уяснить содержание термина «систематичность», используемого
в данном контексте, а также критериев, позволяющих охарактеризовать
нарушение прав и интересов соседей, как систематическое.

Таким образом, законопроект содержит положения, предполагающие для
правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения и возможность
необоснованного применения исключений из общих правил, что в соответствии
с пунктом 2 статьи 1 Закона об антикоррупционной экспертизе является
недопустимым.

Кроме того, отсутствие возможности однозначного уяснения
используемого в законопроекте термина «систематичность» и, как следствие,
невозможность для правоприменителей реализовать отдельные положения
свидетельствуют о нарушении требований части первой пункта 3 статьи 15
Закона об актах законодательства, согласно которой слова и выражения
в правовых актах используются в значении, обеспечивающем их точное
понимание и единство с терминологией, применяемой в действующем
законодательстве Приднестровской Молдавской Республики, а также
о несоблюдении принципа обязательности создания механизмов реализации
нормативных правовых актов, закрепленного в подпункте «з» статьи 2
указанного законодательного акта.

Учитывая вышеуказанное, в целях реализации требований действующего
законодательства, Правительство Приднестровской Молдавской Республики
отмечает необходимость определения в рамках представленного законопроекта
понятия «систематическое нарушение прав и интересов».

3. Согласно законопроекту, если собственник объекта недвижимого
имущества после предупреждения продолжает нарушать права и интересы
соседей или без уважительных причин не произведет необходимый ремонт
нежилого объекта недвижимого имущества, суд по иску органа местного
самоуправления может принять решение о продаже с публичных торгов такого
объекта недвижимого имущества с выплатой собственнику вырученных
от продажи средств за вычетом расходов на исполнение судебного решения.
Таким образом, в случае если собственник систематически нарушает права
иных лиц либо бесхозяйственно содержит нежилой объект недвижимого
имущества, орган местного самоуправления вправе инициировать процедуру
отчуждения данного объекта.
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Как отмечено выше, к недвижимым вещам относятся объекты, которые
связаны с землей так, что их перемещение без несоразмерного ущерба
их назначению невозможно, в том числе здания (сооружения), жилые
и нежилые помещения, комплексы недвижимого имущества, объекты
незавершенного строительства.

В соответствии со статьей 27 Земельного кодекса Приднестровской
Молдавской Республики право на застройку земельного участка
в соответствии с действующим законодательством осуществляется гражданами
и юридическими лицами, имеющими земельный участок на праве
пожизненного наследуемого владения, долгосрочного пользования,
в соответствии с целевым назначением при соблюдении градостроительных,
строительных, экологических и других норм, правил и стандартов.

Рассматривая указанные положения в контексте предлагаемых
законопроектом нововведений, следует, что изъятию также будут подлежать
бесхозяйственно содержимые объекты незавершенного строительства
и нежилые помещения, являющиеся собственностью граждан и возведенные
на предоставленных им земельных участках. В то же время прекращение права
пользования и (или) владения земельным участком и его переход
приобретателю объекта недвижимости законопроектом не урегулирован.
Законопроектом также не урегулированы случаи изъятия бесхозяйственно
содержимого нежилого объекта недвижимого имущества, являющегося частью
комплекса недвижимого имущества.

Обращаем внимание, что в настоящее время на рассмотрении Верховного
Совета Приднестровской Молдавской Республики находится проект закона
Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений
и дополнений в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики
и Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской Республики»
(папка № 1444 (VI)) (далее – законопроект Правительства), представленный
в качестве законодательной инициативы Правительством Приднестровской
Молдавской Республики (Распоряжение Правительства Приднестровской
Молдавской Республики от 8 августа 2019 года № 627р), подготовленный
в целях оптимизации правовых механизмов, определяющих порядок
принудительного прекращения прав на земельные участки в связи
с неиспользованием их по целевому назначению, порядок отчуждения объекта
незавершенного строительства, расположенного на земельном участке, право
на который прекращено, а также в целях устранения неоднозначности
в определении момента начала использования земельного участка для целей
строительства и момента, когда обязанность по целевому использованию земли
считается исполненной.

Принимая во внимание, что законопроектом Правительства
и представленным законопроектом регулируются схожие правоотношения,
целесообразным представляется рассмотрение указанных законопроектов
во взаимосвязи.


