ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении изменений и дополнений в Закон

Приднестровской Молдавской Республики

«Об индивидуальном предпринимательском патенте»

 а) Потребность разработки проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об индивидуальном предпринимательском патенте» связана с необходимостью уточнения норм Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 сентября 2008 года № 557-3-IV «Об индивидуальном предпринимательском патенте» 
(САЗ 08 38) (далее – Закон) в части порядка осуществления предпринимательской деятельности на основе хозяйственного патента и урегулирования деятельности индивидуального предпринимателя, оказывающего услуги, в том числе юридическим лицам:
1) в целях урегулирования деятельности индивидуального предпринимателя, оказывающего услуги, в том числе юридическим лицам, проектом закона предлагается в подпункте 3) части второй подпункта а) статьи 1 Закона слова «удовлетворением потребностей человека» заменить словами «оказанием услуг». Это обусловлено отсутствием возможности оказания услуг индивидуальным предпринимателем юридическому лицу. 

В соответствии с подпунктом 3) части второй подпункта а) статьи 1 Закона индивидуальное предпринимательство, связанное с предоставлением услуг – предоставление услуг по ремонту и сервисному обслуживанию предметов быта, общественному питанию, услуг бюро путешествий, оказание медицинских услуг, услуг по транспортировке (перевозке) пассажиров и товаров, а также других видов деятельности, связанных с удовлетворением потребностей человека.

Следует отметить, что фактическое количество индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных и получивших патент, без учета количества осуществляемых видов деятельности, за январь-июнь 2017 года составило 17 896 человек, из них: количество индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги, за указанный период - 4 327 человек или 24,2% от общего количества индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике.

Небольшое количество индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по индивидуальному предпринимательскому патенту, связано с отсутствием возможности предоставлять данные услуги юридическим лицам, например, в отношении следующих видов предпринимательской деятельности, предусмотренных подразделом 2 раздела I  Приложения № 1 к Закону: составление бухгалтерских отчетов (пункт 2.2); прачечные услуги и чистка перопуховых изделий (пункт 2.13); почтовые экспресс – услуги (пункт 2.19); ремонт жилых помещений (пункт 2.22); ремонт и техническое обслуживание бытовой техники, оргтехники, вычислительной техники, инструментов и механизмов, часов (пункт 2.24); зрелищно-развлекательная деятельность (пункт 2.32)  и другие услуги;
2) Законом Приднестровской Молдавской Республики от 25 июля 2017 года 
№ 240-ЗИД-У1 «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об индивидуальном предпринимательском патенте» (САЗ 17-31) с 1 октября 2017 года предусмотрена возможность индивидуальных предпринимателей привлекать физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, по договорам гражданско-правового характера для осуществления предпринимательской деятельности на основании хозяйственного предпринимательского патента. Численность таких физических лиц не может составлять более 5 (пяти) человек в месяц. При этом определено, что патентообладатель вносит плату за каждое привлекаемое лицо в размере 80 процентов от стоимости патента в месяц вне зависимости от количества отработанных дней, на которые привлекается физическое лицо.

При расчете и внесении платы за патент за привлекаемых лиц льготы, предусмотренные статьей 14 Закона, а также частью второй статьи 15-1 Закона, не предоставляются (пункт 4-1 статьи 14 Закона). 


В соответствии со статьей 14 Закона процентные снижения платы за патент  применимы исключительно в отношении стоимости платы за патент, производимой патентообладателем за себя (членов семьи патентообладателя). Расчет платы за патент, производимой патентоообладателем за привлекаемое лицо, осуществляется исходя из платы за патент, установленной Приложением к Закону, без применения понижающих плату за патент льгот, установленных для патентообладателя (членов семьи патентообладателя).

Таким образом, в целях уточнения нормы Закона в части внесения платы за патент при осуществлении предпринимательской деятельности на основе хозяйственного предпринимательского патента за привлекаемых лиц предлагается часть первую пункта 5 статьи 12-2 Закона изложить в следующей редакции:

«5. Патентообладатель вносит плату за каждое привлекаемое лицо в размере 80 процентов от платы за патент в месяц  по максимальной ставке, установленной согласно Приложению № 1 к настоящему Закону, вне зависимости от количества отработанных дней, на которые привлекается физическое лицо.»;
3) учитывая, что пунктом 1 статьи 5 Закона к привлекаемым лицам предъявляются те же требования (обязанности), что и к патентообладателям (членам семьи патентообладателя), считаем необходимым предусмотреть, что к привлекаемым лицам должна применяться  ответственность, предусмотренная статьей 15 Закона. Следовательно, законопроектом предлагаются следующие дополнения:

1) название статьи 15 Закона после слов в скобках «членов семьи патентообладателя» через запятую дополнить словами «привлекаемых лиц»;

2) статью 15 Закона после слов в скобках «члены семьи патентообладателя» через запятую дополнить словами «привлекаемые лица»;
б) проведя сравнительно-правовой анализ законодательств Приднестровской Молдавской Республики и Российской Федерации установлено, что в данной сфере отсутствует единый порядок правового регулирования. 

В Приднестровской Молдавской Республике действует Закон Приднестровской Молдавской Республики от 26 сентября 2008 года № 557-З-IV «Об индивидуальном предпринимательском патенте» (САЗ 08-38).

В Российской Федерации действует глава 26-5 «Патентная система налогообложения» раздела VIII.1. «Специальные налоговые режимы» части второй Налогового кодекса Российской Федерации;

в) для принятия данного проекта закона не потребуется принятие иных нормативных правовых актов;

г) реализация данного проекта закона не потребует дополнительных материальных затрат;

д) данный проект закона не потребует принятия отдельного нормативного правового акта о порядке вступления его в силу.
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	Статья 1. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия и термины:

а) индивидуальная предпринимательская деятельность – систематическая деятельность, осуществляемая самостоятельно, под своим именем и под свою ответственность с целью получения прибыли и в условиях, определенных настоящим Законом. 

К индивидуальному предпринимательству относятся виды деятельности в сфере торгового, производственного предпринимательства и предпринимательства, связанного с предоставлением услуг, предпринимательства, связанного с предоставлением права пользования имуществом:

1) …;

2) …;

3) индивидуальное предпринимательство, связанное с предоставлением услуг, – предоставление услуг по ремонту и сервисному обслуживанию предметов быта, общественному питанию, услуг бюро путешествий, оказание медицинских услуг, услуг по транспортировке (перевозке) пассажиров и товаров, а также других видов деятельности, связанных с удовлетворением потребностей человека;

4)….
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	Статья 12-2. Особенности осуществления деятельности в форме хозяйственного предпринимательства
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5. Патентообладатель вносит плату за каждое привлекаемое лицо в размере 80 процентов от стоимости патента в месяц вне зависимости от количества отработанных дней, на которые привлекается физическое лицо.

Уплаченная сумма является для привлекаемого лица единым вмененным налоговым платежом, заменяющим уплату единого социального налога, уплачиваемого работодателями с выплат работникам, подоходного налога с физических лиц, обязательного страхового взноса, связанных с осуществлением деятельности по хозяйственному патенту.
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	Статья 15. Ответственность патентообладателя (членов семьи патентообладателя)

Патентообладатель (члены семьи патентообладателя), нарушивший (нарушившие) законодательство, регулирующее осуществление предпринимательской деятельности, несет (несут) ответственность в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
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Патентообладатель (члены семьи патентообладателя, привлекаемые лица), нарушивший (нарушившие) законодательство, регулирующее осуществление предпринимательской деятельности, несет (несут) ответственность в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.


