Пояснительная записка

к проекту закона Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении изменений и дополнений 
в Закон Приднестровской Молдавской Республики

«О республиканском бюджете на 2018 год»

Разработка предлагаемых изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2017 года № 389-З-VI «О республиканском бюджете на 2018 год» (САЗ 18-1) (далее по тексту – Закон) обусловлена необходимостью:

а) утверждения остатков средств, сложившихся по состоянию на 1 января 2018 года:

1) на счетах республиканского бюджета (с внесением изменений в Приложение № 2 к Закону):
1-1) в сумме 2 672 305 руб., поступившие в 2017 году в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 30 сентября 2000 года № 345-ЗИД «О государственной пошлине» (СЗМР 00-3) и Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 18 сентября 2015 года № 239 «Об утверждении Положения о видеонаблюдении в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 15-38), которые предлагается направить в 2018 году на увеличение расходов для дальнейшего целевого финансирования Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики;
1-2) в сумме 176 511 руб., поступившие в 2017 году в соответствии со статьей 24 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 29 июня 2017 года № 193-З-VI «О республиканском бюджете на 2017 год» (САЗ 17-27) в виде беспроцентного заимствования для целевого финансирования государственного образовательного учреждения «Тираспольское Суворовское военное училище», которые предлагается направить в 2018 году на приобретение вещевого обмундирования для курсантов государственного образовательного учреждения «Тираспольское Суворовское военное училище»; 
1-3) в сумме 346 705 руб., поступившие в 2017 году в соответствии с пунктом 4 статьи 23 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 29 июня 2017 года № 193-З-VI «О республиканском бюджете на 2017 год» (САЗ 17-27) для целевого финансирования кредиторской задолженности по проведенным ремонтным работам на социально значимых объектах (программа «Приоритет»), которые предлагается направить в 2018 году на оплату работ по завершению ремонта мягкой кровли здания государственного учреждения «Бендерский центр матери и ребенка»;

2) на счетах местных бюджетов городов и районов (с внесением изменений в Приложение № 3 к Закону):

2-1) в сумме 5 325 657 руб., поступившие в 2017 году в доходы местных бюджетов и не имеющие целевое направление использования, предлагается направить в 2018 году на уменьшение дефицита местных бюджетов городов и районов;

2-2) сумме 13 495 802 руб., поступившие в 2017 году в доходы местных бюджетов и имеющие целевое назначение расходования, предлагается направить в 2018 году на увеличение расходов согласно их целевому назначению и, следовательно, на увеличение предельных расходов местных бюджетов городов и районов; 

2-3) в сумме 801 763 руб., поступившие в 2017 году в доходы территориальных экологических фондов, предлагается направить в 2018 году на увеличение расходов территориальных экологических фондов и, следовательно, предельных расходов местных бюджетов городов и районов; 

2-4) в сумме 2 245 507 руб., сложившиеся в результате неиспользования поступивших в 2017 году средств из республиканского бюджета в качестве субсидий на развитие дорожной отрасли Республики, предлагается направить в 2018 году на дальнейшее развитие дорожной отрасли и, следовательно, на увеличение предельных расходов местных бюджетов;  
3) на специальных бюджетных счетах государственных (муниципальных) учреждений от оказания ими платных услуг и иной приносящей доход деятельности, которые предлагается направить в 2018 году на увеличение плановых расходов соответствующих специальных бюджетных счетов учреждений:

3-1) республиканского бюджета в сумме 9 133 098 руб. (с внесением изменений в Приложение № 2 к Закону); 
3-2) местных бюджетов в сумме 7 959 389 руб. (с внесением изменений в Приложение № 3 к Закону);

4) на счетах специальных бюджетных фондов (с внесением изменений в Приложение № 3 к Закону):
4-1) в сумме 9 027 032 руб., поступившие в 2017 году в Фонд по обеспечению государственных гарантий по расчетам с гражданами, имеющими право на земельную долю (пай), и иными работниками сельскохозяйственных предприятий, которые предлагается направить в 2018 году на увеличение расходов указанного Фонда (ранее часть остатка средств указанного Фонда в сумме 10 000 000 руб. была направлена на уменьшение дефицита республиканского бюджета);

4-2) в сумме 2 665 руб., поступившие в 2017 году в Фонд государственного резерва Приднестровской Молдавской Республики, предлагается направить в 2018 году на пополнение продовольственного запаса (с внесением соответствующего дополнения в статью 18 Закона). Данные денежные средства, поступившие в 2017 году в доход Фонда государственного резерва Приднестровской Молдавской Республики в виде процентов по товарному займу от закрытого акционерного общества «Бендерский комбинат хлебопродуктов», были утверждены Законом Приднестровской Молдавской Республики от 27 декабря 2017 года № 388-ЗИД-VI «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2017 год» (САЗ 18-1) в виде отдельного приложения к закону на пополнение продовольственного запаса, однако, в 2017 году не были профинансированы. Законопроектом предлагается сохранить направленность использования данных средств в 2018 году; 

б) корректировки сумм, принятых в 2017 году на внутренний долг, в связи с изменением официального курса Приднестровского республиканского банка и увеличением прироста внутреннего государственного долга,  в том числе: 
1) сумма внутреннего государственного долга по состоянию на 1 января 2018 года по нормативным правовым актам, принятым на 1 января 2018 года, сложилась в сумме 19 003 218 941 руб.ПМР, то есть увеличилась на 1 115 239 814 руб.ПМР,  в том числе за счет:

1-1) полученных кредитов и беспроцентных займов на погашение дефицита республиканского бюджета в сумме 506 283 000 руб.; 

1-2) в соответствии со статьей 5 (секретно) в сумме  452 250 000 руб.;
1-3) непогашением беспроцентного целевого займа ООО «Шериф» в сумме 387 221 057 руб.;
1-4) уменьшения суммы кредиторской задолженности организаций республиканского бюджета за потребленные энергоресурсы на 8 582 198 рублей;
1-5) уменьшения суммы  по беспроцентным займам, полученных Единым государственным  фондом социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на основании  договора, заключенного между Единым государственным фондом социального страхования Приднестровской Молдавской Республики и Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики  по состоянию на 1 января 2018 года  на  221 932 045 рублей;
2) корректировка суммы внешнего долга Приднестровской Молдавской Республики на 2018 год связана с изменением официального курса Приднестровского республиканского банка, который сложился на 1 января 2018 год за 1 доллар США - 15,5 руб.ПМР, при разработке проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2018 год»  1 доллар США  равнялся 15,00 руб.ПМР;
3) лимит прироста внутреннего государственного долга Приднестровской Молдавской Республики  на 2018 год увеличивается  в сумме  1 381 949 руб.ПМР, в том числе за счет:

3-1) суммы начисленных процентов за 2018 году по кредитам, полученным в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 29 июня 2017 года № 193-З-VI «О республиканском бюджете на 2017 год» (САЗ 17-27), на  1 291 500  руб.ПМР;
3-2) увеличения плановых объемов потребления коммунальных услуг бюджетных учреждений путем увеличения прироста кредиторской задолженности на  90 449 руб.ПМР;
в) корректировки плановых показателей доходной части местного и консолидированного бюджетов по местным налогам и сборам, а также административным платежам и сборам, в связи со вступлением в силу Закона Приднестровской Молдавской Республики от 11 января 2018 года № 10-ЗИД-VI «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной классификации Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 18-2), предусматривающего учет доходов от платы за услуги, осуществляемые органами местного самоуправления в связи с утверждением схем домовладений и (или) иных построек хозяйственного назначения, расположенных в сельских населенных пунктах в составе доходов подгруппы «Административные платежи и сборы»;

г) увеличения плановых показателей доходной части местного бюджета Каменского района и города Каменка по доходам от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, на сумму 98 749 руб. в связи с увеличением ожидаемых поступлений в 2018 году от приватизации объектов муниципальной собственности;

д) уменьшения плановых показателей доходной части местных бюджетов на 2018 год по земельному налогу на сумму 522 649 руб., в связи с правкой технического характера;

е) уменьшения плановых показателей доходной части республиканского, местного и консолидированного бюджетов по доходам от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности, на сумму 3 549 488 руб. (в том числе по дивидендам по государственному долевому участию в акционерных предприятиях – 194 652 руб. и платежам от государственных и муниципальных организаций – 3 354 836 руб.), в связи с уменьшением ожидаемых поступлений в 2018 году сумм дивидендов, а также чистой прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий;

ж) корректировки плановых показателей доходной части республиканского и консолидированного бюджетов по доходам от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, в связи с правкой технического характера;
з) увеличения расходов республиканского бюджета на 2018 год, утвержденных на финансирование заработной платы (и начислений на нее) работникам Государственной службы управления документацией и архивами Приднестровской Молдавской Республики (подраздел 0103 «Функционирование исполнительных органов государственной власти»), на 200 000 руб.
Расходная часть республиканского бюджета на 2018 год была сформирована в соответствии с Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 9 октября 2017 года № 886р «О внесении изменений и дополнений в Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 12 июля 2017 года № 593р «О порядке разработки проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2018 год» (САЗ 17-42)  на уровне 2017 года.

На заседании Правительства Приднестровской Молдавской Республики, которое состоялось 9 ноября 2017 года, членами Правительства и приглашенными лицами был рассмотрен проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2018 год». В ходе заседания замечаний к плановым лимитам, предлагаемых законопроектом на обеспечение деятельности аппарата Государственной службы управления документацией и архивами Приднестровской Молдавской Республики, высказано не было. Позже, при рассмотрении данного законопроекта Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики не поступали предложения по увеличению расходов Государственной службы управления документацией и архивами Приднестровской Молдавской Республики.
Вместе с тем, проанализировав расходы на оплату труда и начисления на нее работникам Государственной службы управления документацией и архивами Приднестровской Молдавской Республики за 2017 год, можно согласиться, что при разработке расходов республиканского бюджета на 2018 год не была учтена реорганизация названной Службы, а именно финансирование в 2017 году расходов указанной Службы во время подведомственности Министерству юстиции Приднестровской Молдавской Республики.
Кроме того, Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 20 февраля 2017 года № 133 «Об утверждении Положения, структуры и штатной численности Государственной службы управления документацией и архивами Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 17-9) утверждена предельная штатная численность аппарата Государственной службы управления документацией и архивами Приднестровской Молдавской Республики в количестве 24 шт.ед., что на 4 шт.ед. больше численности во время подведомственности Министерству юстиции Приднестровской Молдавской Республики (данных сотрудников также необходимо обеспечить плановыми лимитами на оплату труда).

На основании вышеизложенного, с целью обеспечения в 2018 году выплаты заработной платы (с учетом начислений на нее) работникам Государственной службы управления  документацией  и  архивами  Приднестровской  Молдавской   Республики,  предлагается рассмотреть вопрос увеличения расходов в объемах, направленных в 2017 году на данные цели с учетом увеличения плановой численности работников аппарата Государственной службы управления  документацией  и  архивами  Приднестровской  Молдавской   Республики;

и) перераспределения, в соответствии с пунктом 1 статьи 35 Закона, плановых лимитов  бюджетных учреждений республиканского значения, финансируемых по разным разделам функциональной классификации расходов, а именно между аппаратом Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики (подраздел 0103 «Функционирование исполнительных органов государственной власти») и подведомственными учреждениями (подраздел 1601 «Больницы»)   в сумме 66 660 руб. в связи с недостаточностью плановых лимитов на выплату заработной платы сотрудникам аппарата министерства в связи с вступлением в силу Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 7 декабря 2017 года № 334 «О внесении изменений и дополнения в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 6 апреля 2017 года № 60 «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики»  (САЗ 17-50)  в части  увеличения  штатной численности  аппарата  министерства на 7 шт.ед. за счет уменьшения численности сотрудников лечебных учреждений;

к) разрешения использования средств резервных фондов местных бюджетов на оказание финансовой и (или) материальной поддержки общественных объединений патриотической и  социальной направленности, в том числе ветеранские (например, «Ветераны войны, труда и вооруженных сил Приднестровья», «Союз Память» и другие), и другие (например, «Республиканский союз женщин Приднестровья», «Общество слепых Приднестровья» и другие). Общественные объединения занимают важное место, как в политической системе государства, так и в обеспечении независимости его жителей; 

л) исполнения законов Приднестровской Молдавской Республики от 10 марта 2017 года № 55-З-VI  «О государственном перечне малых объектов приватизации на 2017-2018 годы» (САЗ 17-11) и от 9 февраля 2018 года № 38-З-VI «Государственная программа разгосударствления и приватизации в Приднестровской Молдавской Республике на 2018-2019 годы» (САЗ 18-6). Законом предусмотрен на 2018 год прогнозный доход от приватизации объектов государственной собственности в размере 4 500 000,0 руб.ПМР. 

Законом Приднестровской Молдавской Республики от 9 февраля 2018 года № 38-З-VI «Государственная программа разгосударствления и приватизации в Приднестровской Молдавской Республике на 2018-2019 годы» (САЗ 18-6) предлагается приватизация государственного пакета акций в размере 42,99 % НП ЗАО «Электромаш». Стоимость проведения независимой оценки данного объекта государственной собственности составит 250 000 руб. ПМР (данную сумму в значительной мере перекроет доход от приватизации объекта). Основная часть расходов для осуществления процесса приватизации предусмотрена на проведение независимой оценки объектов государственной собственности;
м) исполнения Поручения Президента Приднестровской Молдавской Республики о продолжении в 2018 году проекта «Покупай приднестровское!» с целью продвижение на внутреннем рынке Приднестровской Молдавской Республики товаров местного производства и стимулирование интереса к ним со стороны покупателей и предприятий розничной торговли.
Проект «Покупай приднестровское» был разработан и проведен в 2017 году во исполнение Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики от 9 января 2017 года № 4 «Об объявлении 2017 года Годом предпринимателя в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 17-3) и на основании Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 14 марта 2017 года № 37 «Об утверждении Республиканского плана мероприятий по подготовке и проведению Года Предпринимателя в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 17-12). Проект «Покупай приднестровское!» был инициирован Торгово-промышленной палатой Приднестровской Молдавской Республики и организован при участии Правительства Приднестровской Молдавской Республики. В 2017 году был заключен договор по организации и проведению проекта «Покупай приднестровское!» между Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики и Торгово-промышленной палатой Приднестровской Молдавской Республики на  216 956 руб.ПМР и профинансирован из средств Резервного фонда Правительства Приднестровской Молдавской Республики.

По результатам проведенного в 2017 году мероприятия Торгово-промышленной палатой Приднестровской Молдавской Республики был представлен отчет в Правительство Приднестровской Молдавской Республики о реализации проекта. Членами Правительства Приднестровской Молдавской Республики был оценен социально-экономический эффект от реализации проекта «Покупай приднестровское!» и принято решение о необходимости продления данного проекта в 2018 году.
Согласно пункту 34 Протокольного Поручения Президента Приднестровской Молдавской Республики от 16 января 2018 года № 01.1-52/1 (выписка из Протокола расширенного заседания Правительства Приднестровской Молдавской Республики с участием Президента Приднестровской Молдавской Республики от 12 января 2018 года № 01.1-52/1) Министерству экономического развития Приднестровской Молдавской Республики совместно с Торгово-промышленной палатой Приднестровской Молдавской Республики поручено продолжить работу над проектом «Покупай приднестровское!». Во исполнение указанного поручения Торгово-промышленной палатой Приднестровской Молдавской Республики был направлен в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики плановый бюджет проекта «Покупай приднестровское!» на 2018 год. Данный бюджет прошел ценовую экспертизу и был согласован Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на сумму 232 755 руб.ПМР согласно Приложению к настоящей пояснительной записке.

Реализация данного проекта приведет к увеличению объемов производства и ассортимента продукции, предназначенной для внутреннего рынка, снижению объемов импорта для внутреннего рынка, сокращению дефицита иностранной валюты, формированию долгосрочных партнерских отношений между товаропроизводителями и предприятиями торговли и другим положительным тенденциям социально-экономического развития. С данной целью настоящим законопроектом предлагается увеличение расходов республиканского бюджета на 232 755 руб. При этом, заключение договора (договоров) в рамках организации и проведения названного проекта предлагается осуществлять без проведения ведомственного тендера с внесением соответствующего дополнения в Приложение № 18 к Закону;

н) увеличения плановых объемов потребления коммунальных услуг Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики (подраздел 0103 «Функционирование исполнительных органов государственной власти») по подстатье 110740 «Оплата водоснабжения помещений» на 1 267 руб. Дополнительные лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов на 2018 год согласованы в 2017 году Министерством промышленности и регионального развития Приднестровской Молдавской Республики;

о) увеличения плановых объемов потребления коммунальных услуг бюджетных путем увеличения предельного размера прироста кредиторской задолженности (Приложение № 19 к Закону), а именно по разделу 1300 «Образование», подразделу 1308 «Детские дома, детские дома семейного типа», строке 110 «Детский дом», подстатье экономической классификации 110740 «Оплата водоснабжения помещений» на 14 354 руб. в связи с отсутствием на стадии разработки законопроекта о бюджете на 2018 год расчетов по данной статье расходов в стоимостном выражении по государственному образовательному учреждению «Бендерский детский дом для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Данные лимиты потребления коммунальных услуг согласованы в 2017 году Министерством промышленности и регионального развития Приднестровской Молдавской Республики.
В данной сфере правового регулирования действует Закон Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2017 года № 389-З-VI «О республиканском бюджете на 2018 год» (САЗ 18-1) с изменениями и дополнениями, внесенными законами Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2018 года № 17-ЗИД-VI (официальный сайт Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, номер опубликования: 2018000025, дата опубликования: 26 января 2018 года): от 1 февраля 2018 года № 19-ЗИД-VI (официальный сайт Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, номер опубликования: 2018000051, дата опубликования: 2 февраля 2018 года).
Принятие данного законопроекта не потребует разработки, либо отмены каких-либо иных нормативных правовых актов.
Принятие данного законопроекта не потребует внесение изменений и (или) дополнений в какие-либо нормативные правовые акты.
Необходимость в проведении сравнительно-правового анализа с законодательством Российской Федерации отсутствует ввиду отсутствия нормативного правового акта Российской Федерации, регулирующего данную сферу правового регулирования.
Порядок вступления в силу предложенных изменений и дополнений определен статьей 3 настоящего законопроекта.

Первый заместитель Председателя Правительства

Приднестровской Молдавской Республики –

министр финансов Приднестровской Молдавской Республики                                      Т.П.Кирова
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