Пояснительная записка
к проекту закона Приднестровской Молдавской Республики 
"О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Приднестровской Молдавской Республики"

а) Настоящий проект закона Приднестровской Молдавской Республики разработан в целях совершенствования норм действующих законодательных актов, снижения доли теневого рынка труда и увеличения отчислений в бюджеты всех уровней.
В соответствии со статьей 35 Конституции Приднестровской Молдавской Республики каждому гарантируется установленное законом право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного законом минимального размера оплаты труда, а также на установленную законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни и оплачиваемый ежегодный отпуск. Данная конституционная гарантия обеспечивает свободу выбора рода деятельности и распоряжения своими способностями к труду и включает гарантии, находящие развитие в нормах трудового законодательства Приднестровской Молдавской Республики. 
Настоящая инициатива содержит комплексный подход к стимулированию участников рынка к заключению трудовых договоров с лицами, принимаемыми на работу и фактически реализующими трудовые функции. Предлагаемые законопроектом меры будут способствовать повышению уровня правовой защиты граждан и уважительное отношение к гарантированному Конституцией Приднестровской Молдавской Республики праву на труд и справедливую оплату труда, а также конституционной обязанности каждого платить установленные законом налоги.
1. В настоящее время законодательно предусмотрен институт личного найма, правовое регулирование которого осуществляется в соответствии с нормами главы 37 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – ГК). В действующей редакции статья 724 ГК определяет договор личного найма как договор, по которому одно физическое лицо, работник берется на ограниченный срок делать работу за вознаграждение согласно указаниям и под руководством или контролем другого лица, работодателя (физического или юридического лица).
Сегодня по своей природе договор личного найма близок к трудовому договору и имеет ряд существенных схожих признаков с ним. Так, в соответствии со статьей 56 Трудового кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее - ТК) под трудовым договором понимается соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством Приднестровской Молдавской Республики, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя.
Фактически предметом как трудового договора, так и договора личного найма является личное выполнение работником определенной работодателем работы (трудовой функции), оба договора являются возмездными и могут носить как срочный, так и бессрочный характер. Работодателем в обоих форматах отношений могут выступать как физические, так и юридические лица. 
В то же время, сходство данных институтов в базовых аспектах приводит к тому, что на практике вместо трудового договора между работником и работодателем заключается договор личного найма. При этом, трудовые гарантии распространяются исключительно на работников по трудовому договору. Данная ситуация приводит к ряду негативных последствий, выражающихся в лишении работника социальных гарантий, являющихся неотъемлемой частью трудовых отношений. В частности, работнику по личному найму не гарантирован оплачиваемый отпуск, право на выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, нормирование режимов труда и отдыха, минимальный гарантированный государством уровень заработной платы и иные социальные гарантии, предусмотренные трудовым законодательством.
Особое внимание в контексте задачи снижения доли теневого рынка и увеличения отчислений в бюджеты всех уровней следует обратить на то, что законодательством Приднестровской Молдавской Республики не урегулированы вопросы, связанные с уплатой страховых взносов, налоговых отчислений, учёта трудового стажа работника при заключении договора личного найма. В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 30 сентября 2000 года №344-З "О едином социальном налоге" (СЗМР 00-3) в налоговую базу (в части суммы налога, подлежащей зачислению в Единый государственный фонд социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на цели социального страхования работающих граждан) не включаются любые вознаграждения, выплачиваемые по договорам гражданско-правового характера, а также авторским и лицензионным договорам. То есть работник по договору личного найма не подлежит государственному социальному страхованию и фактически лишается права на гарантированные государством пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам.
Таким образом, в настоящее время существует потребность в пересмотре подходов к регламентации отдельных аспектов личного найма в целях обеспечения, с одной стороны, механизмов социальной защиты сторон правоотношений, и с другой - более чёткой детализации порядка и условий заключения данного вида договоров, что на практике позволит отграничить личный найм от отношений по трудовому договору и иным договорам гражданско-правового характера.
Настоящим законопроектом предлагается внести ряд изменений в положения главы 37 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики. В частности, предлагается заменить наименования сторон соглашения по личному найму на "наниматель" и "исполнитель", что позволит отграничить данные отношения от трудовых, в которых стороны обозначены как "работодатель" и "работник". 
Категорию "работа", являющуюся в настоящее время предметом договора личного найма, предлагается заменить понятием "задание". Необходимость данной замены обусловлена тем, что выполнение работ, как и оказание услуг, является предметом иных гражданско-правовых соглашений, в частности, договора подряда и договора возмездного оказания услуг, а понятие "работа" характерно для трудового договора. В данной связи такая замена призвана служить фактором дифференциации данных видов договоров. При этом, Кодекс предлагается дополнить новой статьёй 724-1 "Задание по договору личного найма". 
В новой редакции излагаются положения о сроках действия договора личного найма: вместо установленного в настоящее время предписания о возможности заключения договора как на определённый, так и на неопределённый срок (что свойственно природе трудового договора) предполагается закрепить, что договор личного найма заключается на установленный период времени, необходимый исполнителю для выполнения задания.
Существенным нововведением, направленным на пресечение в том числе налоговых правонарушений, является ограничение субъектного состава договора посредством установления, что сторонами договора личного найма могут выступать только физические лица.
2. Представленная законодательная инициатива также направлена на дополнение Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях новым составом правонарушения "Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем". Так, предлагается установить ответственность для должностных лиц за уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора, либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем. Предусматривается также ответственность за повторное совершение данного правонарушения. В качестве наказания за указанные деяния предусматриваются виды и размеры санкций (штраф, дисквалификация) по аналогии с предусмотренными статьей Статья 5.31 Кодекса (Нарушение законодательства о труде и об охране труда).
При подготовке настоящего законопроекта был изучен законодательный опыт Российской Федерации, являющийся вектором для приднестровских правотворческих органов. Анализ аналогичных норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях указал на разность подходов к форме и логике регламентации норм в законодательстве об административных нарушениях. Так, статья 5.31 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях предусматривает ответственность за нарушение законодательства как о труде, так об охране труда, не выделяя отдельные составы. При этом дополнительно приднестровский кодекс содержит ряд статей, предусматривающих ответственность за конкретные нарушения трудовых прав и гарантий, в число которых входят: статья 5.32 (Нарушение установленного срока выплаты заработной платы и иных выплат), статья 5.33 (Нарушения законодательства о минимальном размере оплаты труда), статья 5.34 (Уклонение от участия в переговорах о заключении коллективного договора, соглашения либо нарушение установленного срока их заключения), статья 5.35 (Непредоставление информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, соглашения) и иные.
В свою очередь, в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях соответствующие составы регламентированы в рамках статей 5.27 (Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права) и 5.27.1 (Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации). 
Статья 5.27 предусматривает блок составов, среди которых выделены общий (нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов) и ряд специальных, в число которых, наряду с невыплатой или неполной выплатой в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, входит уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем (пункт 4 указанной статьи). Формула данного состава была заимствована при подготовке настоящего законопроекта, однако, принимая во внимание указанные формальные и структурные различия кодексов, данный состав был изложен в рамках новой статьи 5.31.1.
Следует отметить, что в целях соблюдения прав тех лиц, которые на сегодняшний день уже заключили в порядке, предусмотренном действующим законодательством, договоры личного найма, законопроектом предусмотрено, что такие договоры, если они были заключены до вступления в силу рассматриваемого закона, будут действовать до окончания предусмотренного в них срока, но не позднее 1 декабря 2017 года. В свою очередь, норма об административной ответственности за нарушения в данной сфере вступит в силу с 1 декабря 2017 года.
б) В рассматриваемой сфере правового регулирования действуют Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской Республики, Трудовой кодекс Приднестровской Молдавской Республики, Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях;
в) Реализация настоящего законопроекта не потребует дополнительных материальных затрат;
г) Принятие настоящего закона не потребует внесения изменений в иные законодательные акты.

Министр юстиции
Приднестровской Молдавской Республики                                                            А.А. Шевченко
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Глава 37. Договор личного найма

Статья 724. Договор личного найма

Договором личного найма является договор, по которому одно физическое лицо, работник берется на ограниченный срок делать работу за вознаграждение согласно указаниям и под руководством или контролем другого лица, работодателя (физического или юридического лица).
Договор личного найма заключается на установленный период времени или неопределенный период времени.

	
Глава 37. Договор личного найма

Статья 724. Договор личного найма

1. По договору личного найма одно физическое лицо – исполнитель, обязуется выполнять задание другого физического лица – нанимателя, за вознаграждение, которое наниматель обязуется выплачивать исполнителю в установленных договором или законом порядке и размере.
Договор личного найма заключается между физическими лицами (за исключением физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность) на установленный период времени, необходимый исполнителю для выполнения задания.
2. Правила настоящей главы применяются к договорам личного найма физического лица (исполнителя) для выполнения задания в виде работ или услуг, за исключением оказания работ или услуг, предусмотренных главами 38 (подряд), 39 (выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ), 40 (возмездное оказание услуг), 41 (перевозка), 42 (транспортная экспедиция), 45 (банковский вклад), 46 (банковский счет), 47 (расчеты), 48 (поручение), 50 (комиссия), 52 (доверительное управление имуществом)  54 (хранение) настоящего Кодекса.


	Статья 724-1. отсутствует

	Статья 724-1. Задание по договору личного найма
1. Наниматель даёт исполнителю задание, которое исполнитель обязуется выполнить в строгом соответствии с условиями договора личного найма, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.
2. Исполнитель вправе отойти от условий задания в целях предотвращения вреда личности или имуществу нанимателя.


	Статья 725. Общие обязанности сторон по договору личного найма

1. Работодатель в соответствии с положениями, предусмотренными договором личного найма, или требованиями законодательства в сфере регулирования отношений наемного труда обязан не только обеспечивать создание условий для исполнения согласованной работы и уплачивать установленное договором или в порядке, предусмотренном законом, вознаграждение, но также предпринимать необходимые меры, вытекающие из существа и характера выполняемой работы, чтобы обеспечить защиту здоровья, безопасности и достоинства работника.
2. Работник обязан не только выполнять свою работу добросовестно, но также не использовать любую конфиденциальную информацию (прежде всего сведения, составляющие коммерческую тайну), которую он может получить при осуществлении или в ходе его работы.
Эти обязанности продолжаются в течение разумного срока после окончания договора, и постоянно в том случае, когда информация относится к репутации и частной жизни другого лица.

	Статья 725. Общие обязанности сторон по договору личного найма

1. Наниматель в соответствии с положениями, предусмотренными договором личного найма, иными требованиями законодательства, обязан не только обеспечивать создание условий для исполнения согласованного задания и уплачивать установленное договором или в порядке, предусмотренном законом, вознаграждение, но также предпринимать необходимые меры, вытекающие из существа и характера выполняемого задания, чтобы обеспечить защиту здоровья, безопасности и достоинства исполнителя.
2. Исполнитель обязан не только выполнить задание добросовестно, но также не использовать любую конфиденциальную информацию, которую он может получить при осуществлении или в ходе выполнении задания.
Эти обязанности продолжаются в течение разумного срока после окончания договора, и постоянно в том случае, когда информация относится к репутации и частной жизни другого лица.


	Статья 726. Возобновление договора

Договор личного найма возобновляется на неопределенный период времени в том случае, когда работник продолжает осуществлять свою работу в течение 5 (пяти) дней после истечения срока действия срочного договора личного найма, если ни одна из сторон договора или, как минимум, работодатель не выражает намерения об его прекращении.

	Статья 726. Продление срока договора личного найма

Стороны вправе по взаимному согласию продлить срок действия договора личного найма, в случае если в течение 5 (пяти) дней, предшествующим дате истечения обусловленного в договоре срока выполнения задания, становится очевидным, что задание к обусловленному сроку выполнено не будет.


	Статья 727. Прекращение договора личного найма по инициативе сторон

1. Любая сторона в договоре, заключенном на неопределенный период времени, может прекратить его путем направления уведомления о прекращении другой стороне.
2. Уведомление о прекращении должно быть направлено в разумный срок, принимая во внимание, в частности, существо личного найма, особые обстоятельства, при которых он осуществляется, и продолжительность срока работы.
Отказ работника от своего права получить возмещение за любой ущерб, который он претерпевает, в том случае, когда направляется недостаточное или ненадлежащее уведомление о прекращении или в том случае, когда порядок отказа от договора нарушается, ничтожен.
3. Одна из сторон может по основательной причине, предусмотренной договором или законом, в одностороннем порядке отказаться от договора личного найма без предварительного уведомления другой стороны.

	           Статья 727. Досрочное прекращение договора личного найма по инициативе сторон

       1. Любая сторона в договоре может прекратить его путем направления уведомления о прекращении другой стороне.
Уведомление о прекращении должно быть направлено в разумный срок с учётом существа задания, обстоятельств, при которых оно выполнялось, и продолжительности срока выполнения задания.
        2. Отказ исполнителя от своего права получить возмещение за любой ущерб, который он претерпевает, в том случае, когда направляется недостаточное или ненадлежащее уведомление о прекращении или в том случае, когда порядок отказа от договора нарушается, ничтожен.


	Статья 728. Безусловное прекращение договора личного найма

1. Договор личного найма прекращается смертью работника.
2. В зависимости от обстоятельств договор личного найма может также прекратиться по смерти работодателя (физического лица) или его ликвидации (юридического лица).

	          Статья 728. Безусловное прекращение договора личного найма

Договор личного найма прекращается в случае смерти одной из сторон, если иное не предусмотрено договором.  

	Статья 729. Правопреемство по договору личного найма

1. Договор личного найма не прекращается отчуждением организации или любым изменением в ее правовой структуре путем слияния или иным образом.
Договор обязывает представителя или правопреемника работодателя.

	Статья 729. 

исключена

	
Статья 730. Обязанности работодателя по окончании договора личного найма перед работником

По прекращении договора личного найма работодатель должен предоставить работнику по его просьбе свидетельство о личном найме, показывающее только существо и продолжительность личного найма и указывающее на стороны по договору личного найма.


	Статья 730. Обязанности нанимателя по окончании договора личного найма перед исполнителем

По прекращении договора личного найма наниматель должен предоставить исполнителю по его просьбе свидетельство о личном найме, показывающее только существо и продолжительность личного найма и указывающее на стороны по договору личного найма.


	




Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях

	
Действующая редакция
	
Предлагаемая редакция

	
Статья 5.31.1 отсутствует 
	Статья 5.31.1 Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем
1. Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 50 (пятидесяти) до 100 (ста) РУ МЗП, на юридических лиц в размере от 100 (ста) до 200 (двухсот) РУ МЗП.
2. Те же деяния, совершенные повторно, - 
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 300 (трехсот) до 600 (шестисот) РУ МЗП либо дисквалификацию должностных лиц на срок от 1 (одного) года до 3 (трех) лет, на юридических лиц в размере от 600 (шестисот) до 1000 (одной тысячи) РУ МЗП.




























